ET DU PORTEFEUILLE DE L'ETAT Linjon = Diseipling = Travail

MINISTERE DU BUDGET f ﬁf REPUBLIQUE DE COTE DVOIRE

COMMUNIQUE

Dans leurs parutions du mercredi 3 aolt 2022, les joumaux « Le Panalricain » et « Le Temps » ont
publie des analyses relatives aux rapports de la Cour des Comples sur l'exécution de la Loi de finances
en vue du reglement du budget de 'année 2020 et sur I'audit de perdformance des programmes
budgetaires pour l'annee 2020.

Les litres de ces articles font état de « mauvaise gestion des ressources publiques en Céte d'lvoire »,
de « plusieurs ministéres épinglés par fa Cour des comples » et de « mise & nu de malversations
financieres » au sein de plusieurs ministéres.

En réponse & ces écrits dont les titres laissent apparaitre un caraclére lendancieux, les Minisléres en
charge des finances publiques tiennent a apporter les éclaircissements ci-aprés.

Ilimporte de signaler, de prime abord, que le rapport de la Cour des Comples sur lequel prennent appui
les articles de presse susvisés a conclu a la conformité globale entre les documents relatifs aux comples
publics. Il ne pouvait en étre autrement, étant donné que les réformes entreprises par le Gouvemement
dans le cadre de I'amélioration de la gestion des finances publiques ont abouti & la mise en ceuvre
salisfaisante du budget-programmes en 2020.

Avec la production des rapports annuels de performance des Ministéres et du rapport général de
performance, la Cote d'lvoire est devenue le premier pays de |'Union Economique el Monetaire Ouest
Africaine (UEMOA) & réaliser toul le cycle de la réforme budgélaire. Ce résultat vient confirmer les
appréciations positives issues de I'évaluation de la gestion des finances publiques par I'Union
Europeenne a lravers le mecanisme PEFA et les conclusions favorables des programmes
macroéconomiques menés avec le FMI,

En substance, les articles de presse sus-évoques presentent les pistes d’amélioration recommandees
par la Cour des Comptes comme des actes de mauvaise gouvemance. Les points soulignes par la
Cour des Comples, qui sont dimportance inégale, se résument comme suit ;

- au niveau réglementaire, un taux de modification des crédits budgétaires supéreur a 1%,
I'utilisation d'arrétés plutdt que de décrels pour effecluer ces modifications et l'ouverure de
crédits au-dela de la période dite complémentaire a la fin de I'exercice budgétaire ;

- en termes de procedures, la non-transmission des decrels d'avances a la Cour des Comples,
la régularisation lardive de certains acles budgélaires avant I'adoption de la loi des finances
rectificative (collectif budgétaire) et la non-distinction dans les lois de finances entre “dépenses
ordinaires” el "dépenses en capilal” ;

- du point de vue macroéconomique, |a faiblesse du taux de pression fiscale et les écarts enlre
le niveau du ratio masse salarale sur recettes fiscales et la norme communautaire en la matiére,
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Pour l'essentiel, les questions retracées cl-dessus sont d'ordre technique. Elles ont peu a voir avec des
problématiques de mauvaise gestion des ressources publiques. Des réponses sur chacun de ces points
ont élé apporiees a la Cour des Comples qui les a retracees dans son rapport. De fagon specifique :

sur le plan réglementaire, I'année 2020 ayant été marquée par la Covid, il etait impossible
d'envisager un taux de modification du budget de 1%. Les ajustements budgetaires onl di élre
importants pour tenir compte de la nouvelle donne liée & la pandémie. En fout étal de cause,
cette norme de 1% fixée par IUEMOA dans les années 2000 au regard des dérapages
budgétaires notés dans certains pays, sera revue au vu des aléas de plus en importants
auxquels sont soumis nos économies.

De méme, les acles budgétaires pris par arrété ministériel, qui se dénombrent en termes de
centaines, ne peuvent élre pris par décret presidentiel precede par un Conseil des Ministres, au
risque d'induire des relards imporiants dans le travail des Ministéres.

Quant aux actes budgetaires pns apres la pérode dite complementaire, ils résultent de la
nécessité de retracer des données exactes dans les documents budgétaires. Par exemple, les
informations issues du secleur gazier ne peuvent élre inlégrées dans les comples publics
qu'apres que les comptes des structures concernées aient été améleés ;

sur le plan des procédures, les décrets d'avances n'ont pu étre communigués dans les délais
requis en 2020 2 la Cour des Comptes du fait des chamboulements importants induits par la
Covid. Face a la persistance de cette pandémie, les dépenses nouvelles qu'elle a induites n'ont
pu étre toutes introduites dans la loi de finances rectificative avant son adoption. En tout état de
cause, |a loi de reglemenl adoplee 'annee d'apres prend en compte ces depenses. Quanta la
distinction entre "dépenses ordinaires” el "dépenses en capital”, la recommandation de la Cour
des comptes a élé prise en compte dans 1a loi de réglement.

sur le plan macroéconomique, 'UEMOA fixe une norme de 20% du laux de pression fiscale.
Actuellement, aucun pays de la zone n'atteint cette norme, En Cote d'lvoire, grace aux reformes
importantes realisees ces demiéras annees, le rythme de progression nominale annuelle des
receltes intérieures, qui était de 200 milliards de FCFA avant 2020, se situe depuis ces derniéres
années autour de 400 milliards de FCFA, témoignant de I'efficacité des efforts déployés.

S'agissant du ratio masse salariale sur recetles fiscales, l'impact négatif de la Covid sur les
recettes fiscales a eu un effet défavorable sur ce ralio.

Au total, les divergences importanies entre les titres des articles de presse concemés el leur
contenu, qui sont souvent des reprises in-extenso du rapport de la Cour des Comples, laissent
apparaitre que les auteurs de ces arlicles n'ont certainement pas une connaissance approfondie
des questions de finances publiques. Les réponses apporiées aux préoccupalions sus-
retracées montrent qu'elles sont essentiellement d'ordre technique et n'ont rien & voir avec des
malversations financiéres. En lout élal de cause, le Gouvernement ivairien a déployé des efforts
importants en matiére de transparence budgétaire qui méritent d'étre salués et accompagnés.
La Cour des Comples ne s'y est pas trompée puisqu'elle a délivré une déclaration générale de
conformité de la gestion budgeétaire de 'Etat ivoirien.



